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ISVADA DEL KORUPCIJOS PASIREISKIMO TIKIMYBES VIESUJU PIRKIMO
SRITYJE

Studijy kokybés vertinimo centras (toliau — Centras, SKVC), vykdydamas vieSuosius
pirkimus vadovaujasi Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymu, o atlikdamas mazos vertés
vieSuosius pirkimus — taip pat ir Mazos vertés pirkimy tvarkos apraéu1 (toliau — Aprasas) bei
Mazos vertés vieSyjy pirkimy organizavimo Studijy kokybés vertinimo centre taisyklémis? (toliau
— Taisyklés).

2018-2019 m. 100 proc. visy Centro atlikty pirkimy buvo mazos vertés.

Néra atvejy, kad Centre vieSyjy pirkimy srityje biity nustatytos korupcinio pobtidzio
nusikalstamos veikos ar kito tapataus pobtuidzio, taciau maziau pavojingas teisés pazeidimas, uz
kurj numatyta administracing, tarnybiné (drausminé) ar kitokia atsakomybé.

Specialiyjy tyrimy tarnyba (toliau — STT) 2018-2019 m. néra atlikusi korupcijos
rizikos analizés SKVC.

2018-2019 m. Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijos Vidaus audito skyrius
atliko Lietuvos Respublikos Svietimo, mokslo ir sporto ministerijos ir jai pavaldziy 17 institucijy
galimos korupcijos tikimybés vieSuosiuose pirkimuose vidaus audita (toliau — Auditas).

Centras, reaguodamas j 2019 m. kovo 22 d. pazymos Nr. VA-6 rekomendacijas,
Lietuvos Respublikos §vietimo, mokslo ir sporto ministerijai (toliau — SMSM) pateiké
rekomendacijy jgyvendinimo plana.

Vadovaujantis Audito pazyma, buvo jgyvendintos Sios rekomendacijos:

1. VieSyjy pirkimy iniciatoriams — organizatoriams, vieSyjy pirkimy komisijos
nariams buvo organizuoti pakartotiniai vidaus mokymai vieSyjy pirkimy srityje.
Taip pat, Centro darbuotojai dalyvavo VieSyjy pirkimy tarnybos organizuotuose
mokymuose, bei suzinota informacija pasidalino su kitais Centro valstybés
tarnautojais ir darbuotojais;

2. Nuostatomis d¢l kito darbo atlikimo ir kontrolés, privalomo renginiy dalyviy
anketavimo, papildytas SKVC darbo reglamentas®, patvirtintas VieSyjy ir
privaciy interesy derinimo Studijy kokybés vertinimo centre tvarkos apraéas5. Sie
teisés aktai pateikti SMSM;

3. Direktorius iSleido isakqu6, nustatant] strateginius tikslus mazinti neskelbiamy
pirkimy skai¢iy bei didinti pirkimy komisijy vykdomy pirkimy skai¢iy. Sis
jsakymas pateiktas SMSM;

4. Buvo perziurétas ir sumazintas pirkimy organizatoriy skaicius, pakoreguoti
atskiry pareigybiy apra§ymai7. Sie jsakymai pateikti SMSM;

! Patvirtintas VieSyjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2017 m. birzelio 28 d. jsakymu Nr. 1S-97.

2 Patvirtintos Studijy kokybés vertinimo centro direktoriaus 2019 m. liepos 3 d. jsakymu Nr. V-70.

* Centro 2019-07-19 rastas Nr. S-1094

* Centro direktoriaus 2019-05-15 jsakymas Nr. V-55.

® Centro direktoriaus 2019-04-30 jsakymas Nr. V-48.

® Centro direktoriaus 2019-05-16 jsakymas Nr. VV-56..

’ Centro direktoriaus 2019-07-15 jsakymas Nr. VV-82; Centro direktoriaus 2019-07-18 jsakymai Nr. V-82, V-84, V-84,
V-85, V-86.



5. Pakoreguotos Taisyklés: atskirti vieSyjy pirkimy iniciatoriaus ir organizatoriaus
vaidmenys, akcentuoti pirkimo pagrindimo ir rinkos tyrimo ir kt. aspektai.
Atnaujintos Taisyklés skelbiamos viesai;

6. Paskirtas atitikties pareigiinas, atsakingas uz privaciy interesy deklaracijy
kontrolg, nustatytas pareigybiy, kurios turi deklaruoti interesus sarasas®,
reguliariai atliekamas privaciy interesy deklaravimo monitoringas (2019 m.
atlikti 2 deklaracijy buklés patikrinimai, Centro direktoriui pateiktos ataskaitos ir
iankstinés rekomendacijos). Jsakymas pateiktas SMSM;

7. Patvirtintas pareigybiy, kurios turi administravimo jgaliojimus sqraéasg. Isakymas
pateiktas SMSM.

8. Motyvuotos iSvados rengimo metu buvo parengtas ir derinimui pateiktas
Paramos skyrimo ir naudojimo tvarkos apraso projektas, kurj numatoma
patvirtinti iki 2020-01-01.

Apibendrinus darytina iSvada, kad visi Audito metu identifikuoti probleminiai
reglamentavimo aspektai buvo istaisyti, visos rekomendacijos buvo jgyvendintos.

Korupcijos pasireiSkimo tikimybés vieSyjy pirkimy srityje analizés metu buvo nagrinéjama
korupcijos pasireiskimo tikimybé Siose vieSyjy pirkimy srityse (etapuose):

1. Vidaus tvarkos (Taisykliy) parengimas, atnaujinimas pagal teisinio reglamentavimo

poky¢ius;
Viesyjy pirkimy procediiry dalyviai ir jy funkcijos;
ViesSyjy pirkimy planavimas;
Viesyjy pirkimy vykdymas;
Sutar¢iy sudarymas, vykdymas, keitimas.
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1. Vidaus tvarkos parengimas, atnaujinimas pagal teisinio reglamentavimo pokycius

Taisyklés reglamentuoja vieSyjy pirkimy procese dalyvaujanciy asmeny funkcijas ir
atsakomybes, vieSyjy pirkimy planavimo, jy organizavimo ir vykdymo bei vieSojo pirkimo
sutarc¢iy sudarymo ir vykdymo tvarka.

Vadovaujantis Taisykliy 12 punktu, Taisykles rengia, jy keitimus ir atitiktj galiojantiems
teisés aktams uztikrina uz pirkimy organizavimag ir pirkimy organizavimo prieZilirg atsakingas
asmuo, kurio funkcijas Siuo metu yra pavesta atlikti Teisés ir bendryjy reikaly skyriaus vyr.
specialistui (teisininkui). Kaip jau buvo minéta, 2019 m. Taisyklés buvo pakeistos jgyvendinant
Audito metu identifikuotas tobulintinas sritis, rekomendacijas, taip pat atsizvelgiant ;} STT
nustatytus rizikos veiksnius vieSyjy pirkimy srityje (2018 m. geguzés 3 d. redakcija).

Taisykliy projektas taip pat derinimas su Centro Teisés ir bendryjy reikaly skyriaus
vedéju, iSkilus klausimams dél reglamentavimo taikymo konsultuojamasi su VieSyjy pirkimy
tarnyba, Taisyklés tvirtinamos direktoriaus jsakymu, jos skelbiamos vieSai VieSyjy pirkimy
informacinéje sistemoje, po Taisykliy keitimo, su jomis supazindinami visi Centro valstybes
tarnautojai ir darbuotojai.

Lengvesniam Taisykliy taikymui wuztikrinti Centro valstybés tarnautojams ir
darbuotojams yra parengtas ir Centro serveryje patalpintas VieSyjy pirkimy procediiry aprasas.

& Centro direktoriaus 2019-04-12 jsakymas Nr. VV-45
® Centro direktoriaus 2019-05-15 jsakymas Nr. V-54.



Darytina iSvada, kad vidaus tvarkos rengimo ir keitimo procese korupcijos
pasireiskimo tikimybé maza, ji tinkamai valdoma.
2. VieSyju pirkimy procediiry dalyviai ir ju funkcijos

Taisyklése is$skirti Sie vieSyjy pirkimy procediirose dalyvaujantys subjektai:
1) Viesyjy pirkimy iniciatoriai;

2) Viesyjy pirkimy organizatoriai;

3) Viesojo pirkimo komisijos nariai;

4) Ekspertai;

5) Uz pirkimy planavimg atsakingas asmuo;

6) Uz pirkimy organizavima ir organizavimo priezitrg atsakingas asmuo;
7) Prevencing pirkimy ir pirkimo sutar¢iy kontrolg atliekantis asmuo.

Centre keliami auksti reikalavimai vieSyjy pirkimy procediirose dalyvaujantiems
valstybés tarnautojams ir darbuotojams, todél Centre vieSyjy pirkimy procediirose dalyvaujantys
asmenys (vieSyjy pirkimy iniciatoriai, vieSyjy pirkimy organizatoriai, Komisijos nariai, ekspertai)
deklaruoja savo interesus, teikdami savo privaciy interesy deklaracijas, pasiraso nesaliSkumo
deklaracija bei konfidencialumo pasizadéjimg. Vadovaujantis VieSyjy pirkimy tarnybos
iSaiskinimu, nesaliSkumo deklaracijg ir konfidencialumo pasizadéjimg rekomenduojama pasirasyti
ir perkanciosios organizacijos vadovui ar jo pareigas einanc¢iam asmeniui. Siekiant didziausio
skaidrumo, tikslinga Taisykles papildyti ir §ia nuostata.

NesalisSkumo deklaracijos ir konfidencialumo pasizadéjimai yra saugomi Centro
valstybés tarnautojy ir darbuotojy asmens bylose.

Siy asmeny privadiy interesy deklaracijos yra skelbiamos viesai. Centre yra paskirtas
asmuo atsakingas uz deklaracijy stebésena. Jis reguliariai, ne reciau kaip 2 kartus per metus teikia
deklaracijy stebésenos ataskaitas bei iSvadas dél tobulinimo.

Vadovaujantis Taisykliy 21 punktu, siekiant didesnio skaidrumo, atskirtos pirkimy
iniciatoriaus ir pirkimy organizatoriaus funkcijos — tame paciame pirkime tas pats asmuo negali
eiti ir pirkimy iniciatoriaus ir pirkimy organizatoriaus funkcijy. Visy pirkimy atzvilgiu toks
reguliavimas nebiity ijmanomas dél riboto vieSyjy pirkimy srityje kompetencijy turin¢iy darbuotojy
stokos (2014 m., maZinant etatus SKVC buvo panaikinta vieSyjy pirkimy specialisto pareigyb¢).

Taisyklése detaliai apraSytos ir logiSkai atskirtos skirtingy subjekty funkcijos: pvz.
pirkimo iniciatorius apraso numatomy atlikti pirkimy poreikj, savybes, atlieka rinkos tyrima,
numato sutarties vertg, taciau pirkimo procediiry neorganizuoja. Jis dalyvauja rengiant pirkimo
plang, atliekant jsigyto objekto priémima, taip pat teikia iSvada dél poreikio keisti sudaryta
pirkimo sutart;.

Uz pirkimy planavimg ir prevencija atsakingas asmuo nedalyvauja jokiose pirkimo
procediirose, nepriima jokiy sprendimy, taiau teikia neSaliSka nuomone dél numatomy atlikti
vieSyjy pirkimy, perzitri pirkimy paraiSkas, rengia sutarCiy projektus ir uZtikrina jy atitikt]
pirkimo salygoms, dalyvauja rengiant ar kei€iant pirkimy plana, taip pat stebétojo teisémis gali
dalyvauti vieSojo pirkimo komisijy posédziuose.

Nei vienas i§ pirkimy procediirose dalyvaujanc¢iy subjekty negali sprendimy priimti
vienaSaliskai, kiekvienas vieSyjy pirkimy procediiry dokumentas privalomai derinamas bent su 2
kitais darbuotojais, pirkimy organizatoriy priimtus sprendimus tvirtina Centro direktorius.

Taip pat sprendimy priémimas negali jvykti be privalomo dokumenty derinimo,
vizavimo ir tvirtinimo, kurie yra detaliai apraSyti Taisyklése.



Viesojo pirkimo komisijos sudaromos i§ ne maziau kaip 3 nariy, visuomet paskiriami
ir pakaitiniai asmenys, rengiami ir tvirtinami $iy komisijy darbo reglamentai, kuriuose aprasyta,
kaip organizuojamas komisijos darbas, kaip priimami sprendimai.

Nors Centras yra nedidelé¢ institucija, siekiant maksimalaus skaidrumo bty tikslinga,
numatyti principa, sudarant viesojo pirkimo komisijas j jas nejtraukti pavaldumo saitais susijusiy
asmeny, Sia nuostata papildant Taisykles.

Atsizvelgiant | §] reglamentavimg, darytina i§vada, kad pirkimo procedirose dalyvaujanciy
asmeny funkcijy ir atsakomybiy srityje korupcijos pasireiskimo tikimybé yra maza.

3. VieSuyjy pirkimy planavimas

Maksimaliam skaidrumui uztikrinti, kasmet sudaromas visy numatomy pirkimy (jskaitant
ir mazos vertés) planas, kuris skelbiamas viesai. Taisyklése numatyta, kad pirkimus pradedama
planuoti einamyjy mety paskutinj ménesj, o galutinai suderintas ir patvirtintas planas skelbiamas
viesai iki kovo 15 d.

VieSyjy pirkimy planavime dalyvauja pirkimy iniciatoriai, finansininkai ir uz pirkimy
planavimga bei prevencijg atsakingas asmuo.

Pirkimy plano forma yra patvirtinta Taisyklémis. Pirkimy plane surenkama ir
susisteminama visa informacija apie pirkimg — perkamas objektas, numatoma verté, kuri Siame
pirkimy planavimo etape nustatoma atsizvelgiant | visus planuojamus panaSius pirkimus,
parenkamas numatomas pirkimo biidas, pirkimy iniciatoriai pateikia informacija apie poreikj bei
atliktus rinkos tyrimus ir kt. Pirkimy planas derinamas su atsakingais asmenimis (pirkimy
iniciatoriais, jgyvendinamy projekty komandy nariais, finansininkais), tvirtinamas Centro
direktoriaus, sklbiamas viesai Centro tinklapyje.

Visos pirkimo paraiskos sutikrinamos su pirkimo planu, tad pirkimy planas atlieka svarby
prevencinj vaidmenj: uzkerta kelig pirkimus atlikti kitu, i§ anksto nenustatytu budu.

Pirkimy plano keitimas taip pat negali biiti atliktas vienaSaliskai: jis turi buti derinamas ir
tvirtinamas jprasta, Siame skyriuje aprasyta tvarka.

Atsizvelgiant ] tai, darytina iSvada, kad pirkimy planavimo procese korupcijos
pasireiSkimo tikimybé maza.

4. VieSyjuy pirkimy vykdymas

Siekiant kuo skaidriau vykdyti vieSyjy pirkimy procediiras, Taisyklémis yra patvirtintas
metinio pirkimo plano, paraiskos, tiekéjy apklausos pazymos formos bei nustatyta pareiga Viesojo
pirkimo komisijos veiklg jforminti protokoluose, pasiraSomuose visy posédyje dalyvavusiy nariy.

Galimybeés viesojo pirkimo procediiras atlikti jy niekaip nejforminus néra numatyta.

Pagal Taisykliy nuostatas, kiekvienas pirkimas turi biiti pagrjstas, t.y. turi biiti nurodomos
priezastys, kokiu tikslu prekés/paslaugos ar darbai numatomi jsigyti, jo vertei ir savybéms
nustatyti atliekami rinkos tyrimai.

Visiems pirkimuose dalyvaujantiems asmenims Centre reguliariai organizuojami vidiniai
mokymai vieSyjy pirkimy tematika, esant finansinéms galimybéms pirkimy organizatoriai, vieSojo
pirkimo komisijos nariai dalyvauja iSoriniuose mokymuose. Organizacijoje taip pat atlickama
reguliari interesy deklaravimo stebésena, darbuotojai reguliariai mokomi Sia tematika vidiniuose
mokymuose.

Pries pradedant atlikti mazos vertés pirkimg yra rengiama vieSojo pirkimo paraiSka. Kitais
atvejais — pirkimg pavedama atlikti direktoriaus jsakymo pagrindu.



Taisyklés nustato, kad pirkimo organizatorius gali atlikti viesgjj pirkimg kai numatoma
sutarties verté nevirSija 30 000 Eur (paslaugy ar prekiy jsigijimo atveju) ar 73 000 Eur jsigyjant
darbus. Visais kitais atvejais pirkimg organizuoja nuolatiné¢ vieSojo pirkimo komisija, ar
konkreciam objektui jsigyti sudaryta komisija.

Paraiskoje visais atvejais nurodomas konkretus pirkimo objektas (jei pirkimo objektas
sudétingas — rengiama techniné specifikacija) numatoma pirkimo verté, numatoma sutarties
trukmé, numatomas pirkimo biidas, informacija, ar pirkimg numatoma skaidyti, ar jis bus
vykdomas elektroninémis CVP IS priemonémis, ar pirkimg numatoma vykdyti per CPO kataloga,
0 jei ne — atsisakymo priezastys, pateikiamas pirkimo pagrindimas bei informacija apie rinkos
tyrima.

Pirkimai prioritetine tvarka yra atlickami naudojantis CVP IS priemonémis, iSskyrus
atvejus, kai perkamos paslaugos, darbai ar prekés yra labai nezymios vertés ar jgyvendinant teisés
akty reikalavimg atlickamiems iSoriniams studijy ar auksStyjy mokykly vertinimams turi buti
pasitelkiami ekspertai — uzsienio pilie¢iai, dél objektyviy priezas¢iy nesinaudojantys CVP IS.

ParaiSkoje taip pat yra nurodoma, i kiek tiekéjy numatoma kreiptis. Atvejai, kuomet
numatoma kreiptis | maziau nei 2 tiekéjus visais atvejais turi biti pagristi tiek teis¢ akty
nuostatomis, tiek ir faktinémis aplinkybémis.

Tuo atveju, jeigu pirkimo verté virS$ija mazos vertés pirkima, pirkimo procediiras visuomet
atlieka tik vieSojo pirkimo komisija, apie visus tokios vertés pirkimus yra skelbiama, jie vykdomi
vadovaujantis Viesyjy pirkimy jstatymo nuostatomis, jas taikant tiesiogiai.

Pirkimo paraiska yra derinama su asmeniu, atsakingu uz prevencija, pirkimo iniciatoriumi,
finansininku bei tvirtinama direktoriaus. Tik patvirtinus paraiSka galima pradéti pirkimo
procediiras. Pirkimo paraiska sutikrinama su pirkimy planu.

Centre direktoriaus jsakymu yra nustatytas prioritetas apie didesnés vertés mazos vertés
pirkimus skelbti, taip siekiant pritraukti daugiau tiekéjy. Si nuostata jgyvendinama. Kai apie
pirkima numatoma skelbti, rengiamos i§samios pirkimo salygos, kurias tvirtina Centro direktorius.
Pirkimo salygos tokia pacia tvarka rengiamos ir skelbiamos, kai pirkimo verté yra didesne, ar
pirkimo objektas yra sudétingesnis, yra poreikis tikrinti, ar tiekéjai atitinka tiekéjy paSalinimo
pagrindus bei jiems keliami kvalifikacijos reikalavimai. Kai tiekéjy paSalinimo pagrindai yra
keliami tiekéjams, visais atvejais, tiekéjy pasalinimo pagrindai yra keliami ir subtiekéjams. Jei
tiekéjas sutarties ar jos dalies vykdymui numato pasitelkti subtiekéjus, vertinama ir jy atitiktis
konkrec¢iam kvalifikacijos reikalavimui.

Duomenys apie pirkimg ir jo rezultatus yra jforminami tiekéjy apklausos pazymoje, kuri
yra derinama su pirkimy iniciatoriumi ir finansininku, o tvirtinama Centro direktoriaus. Tiekéjo
apklausos pazyma nepildoma tuo atveju, jeigu pirkimas buvo vykdytas per CPO kataloga.

DVS tiekéjy apklausos pazyma turi biiti susiejama su paraiSka, tokiu biidu uztikrinant
galimybe patikrinti, ar pirkimas buvo atliktas pagal pirkimo paraiska.

Jei pasitlymy vertinimui yra numatytas ekspertinis vertinimas, ekspertams teikiami tik
nuasmeninti pasitilymai, taciau tokia Centro praktikoje taikyta nuostata néra tiesiogiai jraSyta
Taisyklése, tad buty tikslinga jas Sia nuostata papildyti.

Visi vieSojo pirkimo komisijos sprendimai jforminti protokoluose, pasiraSomuose visy
komisijos posédyje dalyvavusiy Sios komisijos nariy.

Komisijos posédziuose skaidrumui uztikrinti gali dalyvauti uZ pirkimy prevencija
atsakingas asmuo.

D¢l Sio reglamentavimo darytina iSvada, kad korupcijos pasireiSkimo tikimybé pirkimy
organizavime yra maza.



5. Sutarciy sudarymas, vykdymas, keitimas

Sutar¢iy rengimo principai yra nustatyti Taisyklése.

Pagal Centre taikomg praktikg direktoriaus jsakymu tvirtinamose sglygose yra jtrauktas
skyrius, kuriame aprasomos pagrindinés sutarties salygos arba prie pirkimo salygy kaip priedas
yra jtraukiamas pirkimo sutarties projektas. Rengiant pirkimo salygas, pirkimy iniciatorius bei
organizatorius turi jvertinti sutarties jgyvendinimo terming ir tokiu biidu i§vengti sutarties keitimy
del nesavalaikio sutarties jgyvendinimo.

Taisyklése numatyta, kad pirkimo sutarties projekta rengia uz pirkimy prevencija
atsakingas asmuo. Sutarties projektas dél didesnio skaidrumo yra derinamas su pirkimo
iniciatoriumi ir finansininku. Tokiu budu uztikrinama sutarties nuostaty dermé su pirkimo
dokumentais.

Sutarties keitimo projektas taip pat yra derinamas su uz prevencijg atsakingu asmeniu, taip
siekiant uZztikrinti vieSyjy pirkimy principy laikymosi. Sutar¢iy jgyvendinimo kontrolei Centre
organizuojami susitikimai, kur sutar¢iy jgyvendinimo progresas ar problemos pristatomos Centro
vadovybei, o jei pirkimas atlickamas Centro jgyvendinamame projekte — ir su projekto komanda.

Sutar¢iy keitimo atvejy, kai kei¢iamas reguliavimas nustatytas pirkimo dokumentuose
(pvz. dél laiku nejgyvendintos sutarties) nepasitaike, kas 1§ esmés reiSkia, kad sutarciy
igyvendinimo kontrolé Centre faktiskai veikia. Suteikty prekiy, paslaugy ar darby priémimas jas
suteikus taip pat néra vienasaliSkai vykdomas procesas. Prekiy, paslaugy ar darby tinkamumas turi
biti derinamas su pirkimy iniciatoriumi, projekty komandos nariais, prekiy, paslaugy ar darby
priémimas yra apragytas Studijy kokybés vertinimo centro finansy kontrolés taisyklése™.

Apie atliktus pirkimus rengiama ir nuolat skelbiama suvestiné, kuri atnaujinama vieng
kartg per ménesj. Centro sudarytos sutartys yra skelbiamos CVP IS.

Todél darytina iSvada, kad sutarCiy rengimo, keitimo srityje korupcijos pasireiSkimo
tikimybé yra maza.

Atlikus korupcijos pasireiSkimo tikimybés analiz¢ Centre, konstatuotina, kad teisinis
reglamentavimas bei jo jgyvendinimas yra pakankami uzkirsti kelig korupcijai pasireiksti Centro
vykdomuose vieSuosiuose pirkimuose.

Tobulinant teisinj reglamentavimg Taisyklés tikslinga papildyti Siais aspektais:

1) Jtraukti j Taisykles pareigg Centro direktoriui ir jj pavaduojantiems asmenims
pasirasyti neSaliSkumo deklaracijg ir konfidencialumo pasizadéjima;

2) Itraukti nuostatg, kad sudarant vie$ojo pirkimo komisijas | jas nebiity jtraukiami
pavaldumo saitais susije¢ asmenys;

3) Itraukti nuostata, kad pasitelkiant ekspertus jiems pasitlymai bity teikiami
nuasmeninti, eliminuojant galimybe¢ identifikuoti tiekéja ar jo pasitelkiamus
subtiekéjus.

Direktorius Almantas Serpatauskas

1 patvirtinta Centro direktoriaus 2015-08-27 jsakymu Nr. V-54 (nauja redakcija patvirtinta Centro direktoriaus 2019-
03-21 direktoriaus jsakymu Nr. V-33).



