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VIESUJU PIRKIMU SRITYJE
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Vilnius

Veiklos sritis — Viesieji pirkimai (mazos vertés);

Vertintas laikotarpis — 2020 m.;

Subjektai, atlike vertinimg — Studijy kokybés vertinimo centro Antikorupcinés aplinkos darbo
grupés, sudarytos Studijy kokybés vertinimo centro direktoriaus 2021 m. kovo 22 d. jsakymu Nr.
V-20 ,,Dél Antikorupcinés aplinkos kirimo darbo grupés sudarymo®, nariai — Giedra
Katilauskiené, Ieva Vaiciukevi¢iené, Julija Kovalenko, Erika Lenkaitiené.

1. VEIKLOS SRITIES ESAMOS SITUACIJOS VERTINIMAS

Atlikdamas Mazos vertés vieSyjy pirkimy veiklos srities vertinima, Studijy kokybés
vertinimo centras (toliau — Centras) vadovavosi Lietuvos Respublikos $vietimo, mokslo ir sporto
ministerijos pateiktu klausimynu ir pateikty lenteliy formomis:

1) Korupcijos pasireiskimo tikimybés vertinimo mazos vertés vieSyjy pirkimy srityje

Kriterijai ir klausimai;
2) Duomenys apie mazos vertés vieSyjy pirkimy vykdyma 2020 metais.

Atliekant §; vertinimg visy pirma buvo vertinta, ar vertinamoji sritis atitinka Lietuvos
Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo (toliau — KP]) 6 straipsnio 4 dalyje nustatytus
kriterijus.

Buvo identifikuota, kad:

1) Centre vieSyjy pirkimy srityje 2020-01-01- 2020-12-31 laikotarpiu nebuvo nustatytas

korupcinio pobiidZio nusikalstamos veikos ir / ar kito tapataus pobtidzio faktas;

2) Istaigoje yra sudaryta galimybé darbuotojams, kitiems asmenims kreiptis ir informuoti
apie galimus korupcinio pobudzio nusikalstamy veiky ir (ar) kity tapataus pobtdzio
faktus — apie korupcijg galima pranesti specialiai sukurtu el. adresu pranesk@skvc.lt .
Informacija apie §j kanala skelbiama viesai Centro tinklalapyje. Siuo adresu siundiami
laiskai 2020 m. buvo nukreipiami SKVC direktoriaus pavaduotojai ir Teisés ir bendryjy
reikaly skyriaus vedéjai. 2020 m. tokiy praneSimy nebuvo gauta;

3) Specialiyjy tyrimy tarnyba (toliau — STT) vieSyjy pirkimy srityje néra atlikusi korupcijos
rizikos analizés, nebuvo suformuluotos rekomendacijos;

4) Mazos vertés vieSyjy pirkimy reguliavimo srityje Centras sprendimus priima
savarankiskai; sprendimy priémimui nereikalingas kitos valstybés ar savivaldybés
institucijos sprendimas;

5) 2019 m. atliktas korupcijos pasireiSkimo tikimybés vertinimas vieSyjy pirkimy srityje,
parengta ir Lietuvos Respublikos Svietimo, mokslo ir sporto ministerijai pateikta
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motyvuota iSvada (2019-12-20 Nr. S-1984). Visos suformuluotos rekomendacijos buvo
jgyvendintos: buvo patikslintos Mazos vertés vieSyjy pirkimy organizavimo taisyklés,
patvirtintos Centro direktoriaus 2019 m. liepos 3 d. jsakymu Nr. V-70 (toliau —
Taisyklés). Sios Taisyklés uZtikrina Lietuvos Respublikos vieSujy pirkimy jstatymo
(toliau — VP]) ir Mazos vertés pirkimy tvarkos apraso, patvirtinto VieSyjy pirkimy
tarnybos direktoriaus 2017 m. birzelio 28 d. jsakymu Nr. 1S-97 (toliau — Aprasas)
reikalavimus. Taisyklés skelbiamos viesail.

6) Taisyklése nustatyta ir detalizuota:

- prekiy, paslaugy ir (ar) darby poreikio formavimo tvarka. Pirkimy planavimas yra
reglamentuotas Taisykliy III skyriuje. Siame skyriuje yra detaliai apraSytas metinis
pirkimo planavimo procesas, jvardijamos kiekvieno atsakingo asmens (uz pirkimy
planavimg atsakingo asmens, pirkimy iniciatoriy) vaidmenys, funkcijos ir atsakomybé.
Taisyklés nustato reikalavimus pirkimy planui (suvestinei). Rengiant pirkimy plang
(suvesting) parenkamas BVPZ kodas, atsizvelgiant j tai skai¢iuojamos pirkimo vertés
taip, kaip tai nustatyta VieSyjy pirkimy tarnybos direktoriaus jsakymu. Tiek pirkimy
planavimo, tiek ir pirkimy organizavimo metu svarstomos ir vertinamos galimybés pirkti
i§ CPO katalogo, naudojantis CVP IS priemonémis. Pirkimo plane yra grindziamas
pirkimo poreikis, vertinamos galimybés pirkimus atlikti i§ VP] 23 ir VP] 24
straipsniuose nurodyty subjekty, planuojama, ar pirkimai bus ,,zalieji*. Pirkimy planas
yra derinamas su pirkimy iniciatoriais, siekiant uztikrinti, kad numatomiems pirkimams
pakaks 1ésy, pirkimy planas yra derinamas su darbuotoju, atsakingu uz finansy valdyma.
Taisyklése nustatytas pirkimy plano koregavimas, atsizvelgiant j realius ir mety eigoje
besikeiciancius institucijos poreikius. Taisyklése taip pat yra nustatytas reguliarus
galiojanc¢iy sutar¢iy monitoringas, siekiant uztikrinti nepertraukiamg biitiny prekiy ar
paslaugy teikimg ir jy atitiktj pirkimo metu iSkeltiems ir sutartyse jtvirtintiems
reikalavimams. Pirkimy suvestiné yra tvirtinama Centro direktoriaus, ji skelbiama viesai
Centro interneto tinklalapyje?;

- pirkimo inicijavimo ir pasirengimo pirkimui tvarka. Taisyklémis yra patvirtintos
vieSyjy pirkimy dokumenty formos: pirkimo paraiska, tiekéjy apklausos pazyma. Visi
Centro vykdomi pirkimai yra pagrindZziami dokumentais, kurie registruojami Centro
Dokumenty valdymo sistemoje (DVS). VieSyjy pirkimy komisijos sprendimai yra
fiksuojami protokolais. VieSojo pirkimo paraiskoje turi biiti apibréZtas pirkimo objektas,
numatoma verté, pirkimo sutarties trukmeé, pagrindimas dél pirkimo skaidymo
(neskaidymo) i dalis, duomenys apie numatoma pirkimo pradzig, pirkimo bido
pagrindimas, duomenys apie poreikj, rinkos tyrimg, galimybes pirkti 1§ CPO, naudojant
CVP IS priemones ir kt. Kiekviena paraiska yra derinama su pirkimy iniciatoriumi,
asmeniu, atsakingu uZz finansy valdymg, taip pat uz pirkimy planavimg atsakingu
asmeniu. ParaiSka yra tvirtinama direktoriaus. Jei pirkimas vykdomas komisijos,
pavedimas komisijai yra suteikiamas direktoriaus jsakymu. Direktoriaus jsakymu yra
tvirtinamos ir pirkimo salygos;

- pirkimo vykdymo tvarka yra nustatyta Taisykliy IV skyriuje: ¢ia aprasytas pirkimo
dokumenty rengimas, derinimas ir tvirtinimas (Taisykliy 24-27 p.), tiekéjy pretenzijy
nagrin€¢jimo principai (Taisykliy 5.6 p.), atsakingy asmeny teisés, pareigos ir
atsakomybé. Taip pat Taisyklése reglamentuotas sprendimy dél tiekéjy pasiiilymy
priémimas: nustatyta, kad kiekvienu atveju yra rengiamas sprendimg pagrindziantis
dokumentas — tiekéjy apklausos pazyma ar vieSyjy pirkimy komisijos protokolas.
Tiekéjy apklausos pazymos forma yra patvirtinta Taisyklémis. Siame dokumente yra
nurodoma informacija apie pirkime dalyvavusius tiekéjus, duomenys apie priimto

! Skelbiamos https://www.skvc.It/uploads/documents/files/Veikla/Vie%C5%ALlieji_pirkimai/2020/V -
70_VP_organizavimo_taisykles_konsoliduotos_nuo%202020-01-01.pdf ; taip pat
http://mw.eviesiejipirkimai.lt/vpm/SVPTS/svpts_sarasas.asp?SBJ_1D=1020246301

2 https://www.skvc.lt/uploads/documents/files/pirkimu_planas_2021_skelbimui_suderintas_papildytas09-20.pdf
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sprendimo motyvus, pasitilymy eilé, laiméjes pasitlymas, sutarties sudarymo forma ir
numatoma data. Kiekvienas dokumentas yra derinamas su pirkimy iniciatoriumi, uz
finansy valdyma atsakingu asmeniu, uz pirkimy priezitirg atsakingu darbuotoju DVS.
Cia dedamos sasajos su pirkimy paraiskomis. Kiekviena tiekéjy apklausos pazyma
tvirtina Centro direktorius;

pirkimo sutarties sudarymo tvarka yra reglamentuota Taisykliy V skyriuje. Taisyklése
yra nustatyta, kas rengia sutarties projektus, taip pat yra nustatyta, kad tipiniy pirkimy
atvejais yra parengti ir patvirtinti sutarciy Sablonai. Kiekvienas sutarties projektas yra
derinamas su asmeniu, atsakingu uz pirkimy kontrole, taip pat su uz finansy valdyma
atsakingu darbuotoju. Sutartis pasiraSo Centro direktorius (jgaliojimai kitiems
darbuotojams pasirasyti sutartis néra suteikti). Papildomai, sutarties derinimo ir
vizavimo procesas yra detaliai apraSytas Centro darbo reglamente, patvirtintame Centro
direktoriaus 2019 m. geguzés 15 d. jsakymu Nr. V-55. Vertinant Taisykliy teksto
iSsamumg $iuo aspektu, nustatyta, kad buty tikslinga Taisykles papildyti punktu, kuriame
buty apibrézta, kokios pagrindinés sutar¢iy nuostatos turéty buti jtrauktos ] sutaréiy
projektus. Tai leisty uztikrinti vienoda praktika, ypa¢ darbuotojy kaitos atveju;

pirkimo sutarties vykdymo tvarka yra detalizuota apraSant kiekvieno i$ vieSyjy pirkimy
procese dalyvaujanciy asmeny teises, pareigas ir atsakomybg. ApraSant pirkimy
iniciatoriaus funkcijas yra nustatyta, kad §is asmuo kontroliuoja sutarties jgyvendinimo
eigag, priima sutarties rezultatus, taip pat teikia informacija apie poreikius jsigyti
analogiSkas prekes ar paslaugas (o sutartyse numacius galimybe — sutart] pratesti).
Sutarties jgyvendinimo prieziliros procese dalyvauja ir pirkimy organizatorius. Taip pat
reguliariai organizuojami bendri visy atsakingy asmeny susitikimai, kuriy metu
jvertinamas sutarciy jgyvendinimo progresas (Taisykliy 44 p.);

nustatyta pareiga visus jstaigos vieSyjy pirkimy dokumentus registruoti Centro DVS.
Vertinimo metu nustatyta, kad 2020 m. buvo naudojami visi pagal Centro
dokumentacijos plang nustatyti vieSiesiems pirkimams skirti vieSojo pirkimo paraisky,
tiekéjy apklausos pazymuy, viesojo pirkimo komisijos posédzio protokoly registrai,
nustatytos aiskios sglygos, kokiais atvejais mazos vertés vieSuosius pirkimus Vvykdo
vieSojo pirkimo komisija, o kokiais atvejais — vienas asmuo (pirkimo organizatorius).
Taisykliy 23 punkte nustatyta, kad Pirkimy organizatorius pirkimg gali atlikti, jeigu
numatomos sudaryti prekiy ar paslaugy sutarties verté nevirsija 30 000 Eur be PVM arba
darby sutarties vert¢ nevir§ija 73 000 Eur be PVM. Kitais atvejais, atsizvelgiant |
pirkimy apimtj ir pobiuidj, gali biiti sudaroma nauja (Ad hoc) Komisija vienam ar keliems
pirkimams arba nuolatiné Komisija perkanciosios organizacijos vadovo nustatytam
laikotarpiui;

atsizvelgiant ] atlieckamy pirkimy skaiciy 2020 m. nebuvo identifikuotas poreikis jsigyti
papildomus techninius jrankius vieSyjy pirkimy kontrolei uZtikrinti;

aiSkiai atriboti vieSojo pirkimo organizatoriaus ir vieSojo pirkimo iniciatoriaus
vaidmenys — asmenys, atliekantys pirkimo iniciatoriy funkcijas patys neorganizuoja
vieSyjy pirkimy (Taisykliy II skyrius);

uztikrinama, kad vieSuosius pirkimus inicijuojantys ir organizuojantys asmenys vieSyjy
pirkimy procediirose dalyvauty tik deklarave privacius interesus, pasiras¢ neSaliSkumo
deklaracija ir konfidencialumo pasizadéjima. Siy dokumenty pasirasymo kontrole atlieka
atitikties pareigiinas;

numatyta, kad planuojant 1¢Sas mazos vertés vieSiesiems pirkimams turi biiti vykdomi
rinkos tyrimai, siekiant jvertinti atitinkamo pirkimo objekto rinkos kaing, atsizvelgti j
panasiy pirkimy planavimo patirtj ir kitas aplinkybes. Duomenys apie rinkos tyrimga turi
buti pateikti kiekvienoje vieSojo pirkimo paraiSkoje, kurios forma yra patvirtinta
Taisyklémis.

nustatyta, kad mazos vertés vieSyjy pirkimy poreikis turi biiti motyvuotai (racionaliai)
pagristas, tiek planuojant vieSuosius pirkimus kasmet, tiek ir pildant kiekvieno atskiro



pirkimo paraiSkg. Atsizvelgiant | tai, kad kiekvienoje pirkimo paraiskoje turi biiti
pagrindziama, ar prekes, paslaugas ar darbus numatoma pirkti per CPO, Sis aspektas
vertinamas tiek rengiant pirkimy planus (suvestines), tiek ir rengiant bei derinant
kiekvieng paraiska.

7) Numatomas pirkimo biidas parenkamas ir derinamas kasmet rengiant vieSyjy pirkimy
suvesting (plang). 2019 m. geguzés 16 d. jsakymu Nr. V-56 Centro direktorius jpareigojo
mazinti neskelbiamy pirkimy skai¢iy ir didinti vieSojo pirkimo komisijy atliekamy
pirkimy skai¢iy, i$skyrus iSorinio ekspertinio vertinimo paslaugy pirkimus. Nuostatos
buvo jgyvendintos ir 2020 m.: vaizdo instrukcijos parengimo paslaugos, kuriy maksimali
verté buvo apie 3000 Eur, buvo perkamos skelbiant apie pirkima (pirkima vykdant rastu,
nors pirkimg galima buvo atlikti ir Zodziu) nors toks pirkimo btidas nebuvo privalomas
pagal teisés aktus.

8) Taisykliy IV skyriuje (29 p.) yra detalizuoti atvejai, kuomet galima apklausti 1 tiekéja.
Visais kitais atvejais turi biiti apklausiamas didesnis tiekéjy skaicius.

9) Centre vyrauja praktika kuo tiksliau apraSyti pirkimo objekta. Tai atlickama siekiant
iSvengti situacijy, kai tiekéjams netinkamai supratus Centro poreikius biity pasitilomos
prekés, paslaugos ar darbai, Siy poreikiy neatitinkantys. Techninés specifikacijos néra
rengiamos tik tais atvejais, kuomet pirkimo objektas yra labai aiskus ir dél jo negali kilti
neaiSkumy. Techninés specifikacijos yra rengiamos kaip pirkimo paraiskos priedas, todél
kiekvienu atveju yra derinamos su atsakingais asmenimis, perzilrimos uz pirkimy
prevencijg atsakingo asmens. Didesnés vertés pirkimy atveju, techniniy specifikacijy
projektai yra skelbiami.

10) Centras savo interneto svetainéje papildomai vieSina informacija apie mazos vertés
vieSuosius pirkimus laiméjusius tiekéjus, jy teikiamas paslaugas, Siy paslaugy vertes ir
tiekéjy pasirinkimo priezastis (arba pateikia konkrecias nuorodas i CVP IS)
nepriklausomai nuo sutarties vertés ir jos sudarymo budo. Informacija yra atnaujinama
kiekvieng ménesj.

11) Taisyklése (pvz. 22, 34, 35 p.) numatyta iSsamesné atvejy analizé, kai pirkimo
dokumentus pavedama iSnagrinéti uz pirkimy prevencing kontrole atsakingam asmeniui.
Pasirinktinai, atsizvelgus i pirkimo verte ar sudétinguma, uz pirkimy prevencine kontrole
atsakingas asmuo stebétojo teisémis dalyvauja pirkimo procediirose, Centro direktoriui
teikia griztamajj rysj. Nors §i prevenciné priezitra Taisyklése yra nustatyta, biity tikslinga
detalizuoti, kokiais atvejais uz pirkimy prevencing kontrolg atsakingas asmuo turi biiti
informuojamas apie rizikos veiksnius ir poreikj atlikti prevencing kontrole.

12) 2020 m. kaip ir kasmet vyko skirtingy lygmeny vieSyjy pirkimy kontrolé. ISankstiné
pirkimy priezitra vyksta planuojant pirkimus, taip pat tikslinant pirkimy suvesting
(plang). Taip pat iSankstiné pirkimy kontrolé vykdoma derinant vieSojo pirkimo
paraiSkas. Einamoji pirkimy prieZitira vyksta vizuojant pirkimo rezultaty dokumentus —
tiekéjy apklausos paZymas, atliekant prevencing pirkimy prieziirg (kai uz pirkimy
prevencija atsakingas asmuo dalyvauja pirkimy procedurose, pvz. vertinant tiekéjy
kvalifikacija, skaiCiuojant rezultatus ir pan.). Taip pat Taisyklése nustatyta, kad gautas
tiekéjy pretenzijas nagrinéja atskira pretenzijy nagrin¢jimo komisija. Sutar¢iy vykdyma
organizuojami sutarciy jgyvendinimo monitoringo susitikimai.

13) Atlikus Centro atsparumo korupcijai lygio (AKL) vieSyjy pirkimy srityje pagal
Antikorupcinés aplinkos kiirimo vieSajame sektoriuje kiirimo ir jgyvendinimo vadovo
priede 17.24 nustatytus kriterijus vertinimg, nustatyta, kad atsparumo lygis - 18 baly.

2. VERTINIMO METU NUSTATYTI KORUPCIJOS RIZIKOS VEIKSNIAI

Atlikus vertinima, korupcijos rizikos veiksniy nenustyta.



3. PRIEZASTYS, DIDINANCIOS KORUPCIJOS PASIREISKIMO RIZIKOS LYG]

Atlikus vertinima, priezas¢iy, didinanciy korupcijos pasireiskimo rizikos lygj nenustatyta.

4. PASIULYMAI DEL KORUPCIJOS RIZIKOS VEIKSNIU NEIGIAMOS ITAKOS

PANAIKINIMO AR SUMAZINIMO

Priemonés Ivykdymo laikas Laukiami rezultatai Vertinimo Kriterijai
Taisykles papildyti 2022 m. | ketv. | Atlygintiny paslaugy Papildytos Taisyklés
punktu, kuriame biity sutartys, leidziancios
apibrézta, kokios igyvendinti sklandZzig
pagrindinés sutarciy tiekéjy jsipareigojimy
nuostatos turety buti priezitrg ir kontrole
jtrauktos j sutarc¢iy
projektus
Taisyklése detalizuoti, 2022 1 ketv. Aiskiis reglamentuoti Papildytos Taisyklés
kokiais atvejais uz atvejai, kuomet
pirkimy prevencing privaloma informuoti uz
kontrole¢ atsakingas asmuo pirkimy prevencine
turi buti informuojamas kontrole atsakingg
apie rizikos veiksnius ir asmenj apie rizikos
poreikj atlikti prevencing veiksnius
kontrole
Taisykles papildyti 2022 1 ketv. Didesnis etisko elgesio Papildytos Taisyklés

nuostatomis dél etiSko
elgesio kodekso

reglamentavimo
detalumas

Pridedama. Duomenys apie mazos vertés vieSyjy pirkimy vykdyma 2020 metais.

Direktorius

Almantas Serpatauskas




